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Donat mierzejewski
Państwowa Wyższa Szkoła Zawodowa im. Stanisława Staszica w Pile
edukacja ponad podziałami 

europejska przestrzeń szkolnictwa wyższego
19 czerwca 1999 roku 29 krajów europejskich podpisało dokument nazwany Deklaracją Bolońską, którego myślą przewodnią jest utworzenie do 2010 roku Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyższego (European Higher Education Area).
 Idea realizacji wizji „Europy wiedzy”, systemu edukacji ponad podziałami, równych szans edukacyjnych, wspólnych celów stanowi istotę deklaracji oraz Komunikatu Praskiego z 2001 roku, sygnowanego już przez 33 państwa europejskie i Komunikatu Berlińskiego z 2003 roku, który podpisało 40 państw. Koordynacją procesu zajmują się określone instytucje europejskie i krajowe.
 W zamyśle państw uczestniczących w procesie bolońskim ma on stanowić próbę wypracowania wspólnego stanowiska w sprawach stworzenia odpowiednich warunków do mobilności obywateli, dostosowania systemu kształcenia do potrzeb rynku pracy oraz podniesienia atrakcyjności i konkurencyjności systemu szkolnictwa wyższego w Europie. Celem zachodzących procesów integracyjnych nie jest standaryzacja, lecz dążenie do harmonii, czyli wypracowania zasad współdziałania, z uwzględnieniem zróżnicowania i autonomii państw i uczelni.
Deklaracja bolońska wskazuje sześć podstawowych postulatów, które mają doprowadzić do utworzenia Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyższego:

· przyjęcie systemu łatwo czytelnych i porównywalnych systemów stopni, również poprzez wdrożenie Suplementu do Dyplomu w celu promowania możliwości zatrudnienia obywateli europejskich oraz międzynarodowej konkurencyjności europejskiego systemu szkolnictwa wyższego;
· przyjęcie systemu studiów dwustopniowych;
· wprowadzenie punktowego systemu rozliczania osiągnięć studentów (ECTS);
· promocja mobilności studentów i pracowników uczelni wyższych poprzez usuwanie przeszkód na drodze do wolnego przemieszczania się;
· promocja współpracy europejskiej w zakresie zapewniania jakości kształcenia;
· promocja problematyki europejskiej w kształceniu w zakresie rozwoju zawodowego, współpracy międzyinstytucjonalnej, planów dotyczących mobilności oraz zintegrowanych programów nauczania, szkolenia i badań.

Komunikat praski potwierdził znaczenie postulatów bolońskich, wzbogacając je o nowe elementy tj.:
· kształcenie ustawiczne,
· współdziałanie uczelni i studentów w realizacji Procesu Bolońskiego,
· promocję atrakcyjności Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyższego poza Europą.

Bardzo istotnym problemem w Procesie Bolońskim jest zdefiniowanie struktury stopni, tytułów zawodowych w poszczególnych krajach. Każdy element tej struktury powinien być scharakteryzowany przez poziom mierzony nakładem pracy studenta, wyrażony w punktach ECTS, profil określający kwalifikacje (np. profil zawodowy, profil akademicki) i efekty kształcenia, czyli zakres wiedzy i umiejętności posiadanych przez absolwenta. Zdefiniowana w każdym kraju w oparciu o efekty kształcenia struktura stopni, tytułów zawodowych będzie podstawą definiowania podobnej struktury na poziomie Europy. Podjęte już zostały prace w tym zakresie. Grupa ekspertów Joint Quality Initiative opracowała projekt definicji wymaganych efektów kształcenia dla poziomu dyplomów I stopnia bachelor i II stopnia master niezależnie od kierunku studiów. Opublikowano go pod nazwą BaMa Descriptors lub Dublin Descriptors.

W ramach projektu Tuning Educational Structures in Europe zaproponowano metodykę tworzenia programów studiów, w których punktem wyjścia są efekty kształcenia. Zgodnie z nią każda uczelnia tworzy swoje autorskie programy studiów dobierając odpowiednie techniki nauczania. Programy opracowane przez uczelnie mogą się znacznie różnić, lecz ich realizacja powinna prowadzić do uzyskania tożsamych efektów kształcenia. Takie działanie pozwala na wdrażanie nowatorskich koncepcji dydaktycznych, gwarantując jednocześnie pożądany efekt końcowy, czyli zapewnia właściwe kwalifikacje czy kompetencje absolwenta.

Postulat wprowadzenia systemu łatwo czytelnych i porównywalnych stopni, tytułów zawodowych (dyplomów) wiąże się z kwestią uznawalności wykształcenia, a co za tym idzie uznawalności kwalifikacji, czy też kompetencji. Problem ten dotyczy tzw. uznawalności do celów akademickich, tj. prawa do dalszego kształcenia, co jest istotą Procesu Bolońskiego, ale również uznawalności do celów zawodowych, czyli prawa do wykonywania zawodu. Częściowo kwestię tę reguluje Konwencja Lizbońska z 1997 roku podpisana przez 41 państw europejskich. Określa ona zasady uznawania wykształcenia do celów akademickich. Zapisy konwencji nie dotyczą jednak uznawania kwalifikacji z punktu widzenia prawa wykonywania zawodu. Regulacje dotyczące uznawalności wykształcenia do celów zawodowych w krajach Unii Europejskiej powinny być zgodne z dyrektywami Unii oraz zaleceniami międzynarodowych stowarzyszeń zawodowych.

Zasadniczym mechanizmem prowadzącym do czytelności stopni, tytułów zawodowych (dyplomów) jest wprowadzenie od 2005 roku we wszystkich krajach sygnatariuszach Deklaracji Bolońskiej suplementu do dyplomu. Ma on zawierać charakterystykę systemu studiów wyższych w kraju, w którym prowadzone są studia, charakterystykę zrealizowanego programu studiów oraz rejestr indywidualnych osiągnięć studenta. Suplement ma być narzędziem oceny absolwentów przez pracodawców i pozwalać na czytelne zdefiniowanie ich kwalifikacji, czy kompetencji.

Kolejnym postulatem Deklaracji Bolońskiej jest wprowadzenie systemu studiów dwustopniowych. Proces ten przebiega dynamicznie, obejmuje wprowadzenie modelu studiów 3+2 (studia 1 stopnia 3 lata, II stopnia 2 lata). Coraz częściej też długość studiów wyraża się za pomocą punktów ECTS, traktując jeden rok studiów jako równoważny 60 punktom ECTS. Na Szczycie Berlińskim formułę tę poszerzono o studia doktoranckie jako III stopień kształcenia. Ważnym postulatem jest drożność studiów. Chodzi o to by absolwenci studiów I stopnia mogli bez problemu kontynuować kształcenie na studiach II stopnia i to niekoniecznie na tożsamym kierunku studiów. Wprowadzenie systemu studiów III stopniowych w całej Europie jest istotnym elementem tworzenia Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyższego.

Standard punktów transferowych ECTS stosowany jest już w większości europejskich uczelni. Nie zawsze jednak przyporządkowanie punktów ECTS poszczególnym przedmiotom idzie w parze z rzetelną oceną pracy indywidualnej studenta. Koncepcja systemu ECTS powinna stać się narzędziem akumulacji osiągnięć studenta, związanych z jego aktywnością w różnych okresach życia, w różnych krajach, uczelniach i instytucjach edukacyjnych oraz związana z samokształceniem i kształceniem na odległość. Ważnym postulatem jest powiązanie punktów ECTS z efektami kształcenia i wykorzystanie całego systemu w kształceniu ustawicznym. Dalej idącą propozycją jest akumulacja w ramach systemu punktów transferowych osiągnięć związanych z pracą zawodową, jednakże inicjatywa ta budzi szereg wątpliwości związanych z procedurą przyznawania punktów.

System ECTS może stać się doskonałym narzędziem pobudzającym mobilność studentów w ramach Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyższego. Mobilność studentów i pracowników powinna stać się zasadniczą, a wręcz charakterystyczną cechą owej przestrzeni. Zjawisku temu sprzyjają specjalne programy finansowane przez Komisję Europejską. W ramach programu Socrates-Erasmus w latach 1997-2002 ponad 1 mln studentów mogło zrealizować część programu studiów w uczelniach zagranicznych. Realizacja części programu studiów I, lub II stopnia w innej uczelni, krajowej lub zagranicznej określana jest jako mobilność pozioma. Coraz częściej jednak postuluje się wprowadzenie tzw. mobilności pionowej oznaczającej zmianę uczelni po ukończeniu studiów I stopnia, z możliwością zmiany kierunku studiów.
Popularną formą mobilności poziomej są prowadzone wspólnie przez dwie lub więcej uczelni programy studiów wynikające z umów zawartych pomiędzy nimi. Muszą się one charakteryzować: wspólnie opracowywanymi planami i programami nauczania, porównywalnym okresem studiowania, wspólnie prowadzonymi pracami i egzaminami dyplomowymi, wymianą wykładowców oraz wspólnie sygnowanym dyplomem. Kwestia wspólnego dyplomu napotyka jednak na obecnym etapie wiele trudności formalnych związanych z różnorodnymi uregulowaniami prawnymi w krajach uczelni partnerskich. Dopiero po ujednoliceniu zasad i wprowadzeniu możliwości wydawania wspólnego dyplomu, postulat ten będzie mógł wejść w życie. Ujednolicenia legislacyjnego wymaga jeszcze szereg innych kwestii dotyczących przede wszystkim: uznawalności certyfikatów, nazewnictwa programów (kierunków) studiów, statusu studenta, wymagalności obrony pracy dyplomowej w uczelni wydającej dyplom oraz regulacji dotyczących języka wykładowego w uczelniach publicznych. Istotna jest również i wymaga uzgodnień sprawa kosztów realizacji wspólnych programów studiów. Na Szczycie Berlińskim ministrowie odpowiedzialni za szkolnictwo wyższe zobowiązali się wprowadzić do 2005 roku odpowiednie regulacje prawne umożliwiające tworzenie, uznawalność i akredytację tego rodzaju studiów. Wspólne programy studiów, realizowane w uczelniach dwu lub więcej krajów mogą stać się elementem promującym Europejską Przestrzeń Szkolnictwa Wyższego w świecie. Przedsięwzięcie to zyskało szczególną uwagę Komisji Europejskiej.

Wysoka jakość kształcenia to jeden z głównych filarów Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyższego. W Komunikacie Berlińskim ministrowie zobowiązali się stworzyć do 2005 roku w każdym kraju system zapewnienia jakości kształcenia polegający na: zdefiniowaniu zakresu kompetencji wszystkich zaangażowanych w ten proces instytucji, ocenie (z udziałem studentów) programów lub instytucji i publikowaniu jej wyników, wprowadzeniu systemu akredytacji, udziale w tym procesie ekspertów zagranicznych oraz korzystaniu z innych form współpracy międzynarodowej. Wiodącą i uznaną pozycję w zakresie jakości kształcenia i akredytacji w Europie ma ENQA (European Network for Quality Assurance) jako europejskie porozumienie krajowych agencji zajmujących się jakością kształcenia i akredytacją.
Wydaje się, że dla Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyższego najbardziej adekwatnym będzie system tzw. meta-akredytacji, polegający na akredytacji w oparciu o ENQA instytucji akredytacyjnych w poszczególnych krajach i w konsekwencji honorowania w całej Europie ich decyzji. Alternatywna koncepcja, według której uczelnie byłyby akredytowane bezpośrednio przez europejski organ ds. jakości nie znalazła poparcia wśród państw uczestników Procesu Bolońskiego. Niezbędnym staje się również wypracowanie jednolitej formuły oceny jakości i akredytacji, która uwzględniałaby wszystkie elementy tworzącej się wspólnej przestrzeni edukacyjnej.

Zarówno Komunikat Praski z 2001 roku, jak i Komunikat Berliński z 2003 roku podkreślają znaczenie kształcenia ustawicznego dla rozwoju Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyższego. Szkoły wyższe powinny stać się centrami edukacji permanentnej, ciągle wzbogacając swoją ofertę. Studia zaoczne i wieczorowe, system studiów eksternistycznych oraz kształcenie na odległość to odpowiedź szkolnictwa wyższego na wyzwania cywilizacyjne, jak i reakcja na procesy demograficzne. Podejmowanie inicjatyw w zakresie studiów podyplomowych to działania idące naprzeciw potrzebom zmieniającego się rynku pracy. Niepokój, więc musi budzić stanowisko Rady Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej, która w Strategii rozwoju kształcenia ustawicznego do roku 2010 z 8 lipca 2003 roku rolę szkół wyższych widzi marginalnie.

W Komunikacie Berlińskim ministrowie odpowiedzialni za szkolnictwo wyższe ocenili realizację postulatów sformułowanych w Deklaracji Bolońskiej i Komunikacie Praskim oraz wskazali na nowe aspekty Procesu Bolońskiego. Szczególnie podkreślili związek kształcenia i badań naukowych oraz znaczenie badań jako integralnej części szkolnictwa wyższego. Podkreślono rolę badań w nowoczesnym kształceniu, zwłaszcza udział studentów w programach naukowo-badawczych. Takie podejście wyrabia wśród studentów umiejętność samodzielnego stawiania i rozwiązywania problemów. Stwierdzono, że badania naukowe stymulują proces tworzenia społeczeństwa opartego na wiedzy, a badania prowadzone na uczelni są gwarancją jej autonomii i wolności akademickiej. Zauważono potrzebę rozszerzenia dwustopniowego systemu studiów o studia III stopnia - doktoranckie oraz potrzebę kształcenia i badań interdyscyplinarnych. Rozwiązywanie współczesnych problemów cywilizacyjnych wymaga wiedzy interdyscyplinarnej, a ta wykracza poza ramy definicji tradycyjnych dyscyplin naukowych. Aby postulat ten był skutecznie realizowany potrzeba nowatorskiego podejścia do organizacji nauki oraz zmian prawa w tym zakresie. W innym przypadku postulat ten nie ma szans realizacji.

Środowiska akademickie krajów uczestniczących w Procesie Bolońskim popierają ideę tworzenia Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyższego jako drogę do społeczeństwa wiedzy. W rozumieniu znakomitej większości nauczycieli akademickich i studentów nie ma alternatywy dla tego procesu, gdyż tylko taki sposób myślenia i działania stworzy system edukacji ponad podziałami.

Proces Boloński jest elementem szerszego procesu zachodzącego w Europie, trybem w strategii Unii Europejskiej dążącej do stworzenia w Europie najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej w skali globalnej gospodarki opartej na wiedzy, zapewniającej zrównoważony rozwój, charakteryzujący się m.in. poprawą warunków zatrudnienia i harmonią społeczną. Znaczenie edukacji w tym procesie wyraźnie podkreślane jest przez Radę Europejską i Komisję Europejską, które postulują, by europejski system kształcenia stał się do 2010 roku punktem odniesienia w skali światowej. Instytucje te proponują jednocześnie zwiększenie do 2010 roku nakładów na prace naukowo badawcze w krajach Unii Europejskiej z 1,93% PKB do wymiaru 3%. Konsekwencją tego stanowiska było opracowanie przez Komisję Europejską dokumentów: Education and Training in Europe: The Work Programme on the Future Objectives of Education and Training in Europe, określającego zadania dla europejskiego systemu edukacji i The Role of the Universities in The Europe of Knowledge.

Proces boloński rozwija się dynamicznie, dając nie tylko nadzieję, a wręcz rękojmię, że edukacja nie znająca podziałów stanie się w Europie faktem. Jaki będzie zasięg tego procesu i siła oddziaływania zależy od determinacji czynników politycznych i samych uczelni, a tak naprawdę od aktywności środowisk akademickich i chęci stworzenia oraz funkcjonowania w Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyższego.
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