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Tadeusz kowalewski
Politechnika Białostocka
szkolnictwo WYŻSZE na przełomie stuleci

 – nadzieja czy zagrożenie dla polski
Zagrożenia rozwoju szkolnictwa wyższego w nowoczesnym społeczeństwie

Przełom XX i XXI wieku przyniósł nam szereg zjawisk zmieniających nasze otoczenie społeczne, gospodarcze i polityczne. W nurcie zmian kluczowe znaczenie odgrywa szkolnictwo wyższe, które w nowoczesnym społeczeństwie traktowane jest priorytetowo, ponieważ uczelnie mają ambicje przygotować człowieka współczesnego do roli twórcy życia społecznego. Człowiek w nowoczesnym społeczeństwie potrafi zmierzać do celu stosując najbardziej odpowiednie formy w celu budowania własnej doskonałości i dobra wspólnego. Jednak na tej drodze napotyka szereg problemów, takich chociażby jak:

· rozwarstwienie społeczeństwa, które nie sprzyja planowaniu rozwoju całościowego i harmonijnego;
· tendencje centralistyczne zderzające się z poczuciem własnej godności, co nie sprzyja kształtowaniu właściwych relacji między pracodawcą a pracownikiem;

· oddzielenie sfery życia prywatnego od życia publicznego(zjawisko to może prowadzić do oderwania się instytucji życia publicznego od spraw życia codziennego normalnego człowieka); 
· oddzielenia prawa od etyki, które może prowadzić do przypadków kolizji zachowań ludzi z obowiązującym prawem;

· niekontrolowany społeczną użytecznością rozwój technologiczny, który może prowadzić do odhumanizowania procesu pracy i dewastacji środowiska naturalnego;

· wzrost wiedzy jednostek przy równoczesnym niedorozwoju osobistych doświadczeń i braku refleksji nad zdobytą wiedzą i życiem, co nie sprzyja większemu poczuciu własnej tożsamości;

· ekonomizacja życia codziennego, która sprzyja postawom konsumpcyjnym;

· prywatyzacja religii, która pozbawia życie społeczne wymiaru transcendentnego na rzecz realnie istniejącego;

· pojawienie się nowych podziałów na grupy uprzywilejowane w społeczeństwie i na masy nie na podstawie posiadanego wykształcenia lecz w oparciu o stopień partycypacji we władzy i dostępie do informacji i układów.
Wobec tak zarysowanej listy problemów trudno jest wypracować jednoznaczne sposoby ich rozwiązań. Z jednej strony treści programowe i sposób przekazywania wiedzy na uczelniach sprzyjają rozwiązywaniu powyższych kwestii, z drugiej zaś uczelnie zatracają wspólnotowy charakter poprzez umasowienie dostępu do zdobywania wyższego wykształcenia. Dezintegracja wspólnotowości uczelni przejawia się chociażby w relacjach pomiędzy jej głównymi podmiotami. Relacje miedzy nauczycielami akademickimi a studentami przypominają coraz bardziej styczności między kasjerem a klientem w supermarkecie, gdzie istotą tych kontaktów jest porządek w dokumentach i zgodność operacji finansowych. Podobnie kształtują się relacje wewnątrz kadry, a szczególnie wśród doktorantów. Są oni częstokroć podstawową siłą roboczą uczelni, która nie posiada właściwego statusu i musi godzić nadmiar obowiązków uczelnianych z poszukiwaniem pracy zarobkowej poza uczelnią.
 To zjawisko dotyka dotkliwie szczególnie państwowe szkoły wyższe ze względu na ogromną liczbę studentów w nich studiujących i anonimowość stosunków międzyludzkich. Te relacje cechuje efektywność. W organizacji uniwersytetu znajdujemy liczne przykłady podnoszenia efektywności pracy. Jednym z nich są oceniane przez komputer testy wielokrotnego wyboru. Międzyosobowy charakter egzaminów (profesor-student) odchodzi w szybkim tempie do historii. Wykładowcy w coraz większym stopniu wyręczani są przez wydawców podręczników, którzy proponują im gotowe zestawy pomocy dydaktycznych i egzaminacyjnych zarówno w formie papierowej jak i elektronicznej. Natomiast studenci w większym stopniu podchodzą komercyjnie do wykładów. Uczestniczący w wykładach odsprzedają swoje notatki dla innych, którzy w nich nie uczestniczą.
 Tego typu zjawiska nie służą wzmacnianiu kreatywności postaw i procesów społecznych i stają się raczej zagrożeniem dla normalnego funkcjonowania społeczeństwa.
Wyższe szkoły niepaństwowe jako środek zaradczy

Rozwiązywanie problemów wynikających ze spotkania się studenta z nowoczesnym społeczeństwem może odbywać się w trakcie procesu a nie jednorazowej akcji naprawczej. Szkoły niepaństwowe pełnią w tym procesie kluczową rolę. Ze względu na mniejszą liczbę studentów i lepszą infrastrukturę mimo wszystko muszą sprostać wymogom konkurencyjnego rynku edukacyjnego i innym zjawiskom społecznym. Wyższe szkoły niepaństwowe muszą się rozwijać szybciej, gdyż mają potężnych konkurentów w uczelniach państwowych. Komercyjnemu funkcjonowaniu prywatnych uczelni towarzyszy świadomość faktu, iż wkrótce skończy się wyż demograficzny i związane z tym pieniądze z czesnego.

Uczelnie niepaństwowe stanowią dziś niezwykle ważny i ceniony element systemu edukacji w procesie transformacji ustrojowej, która stała się naturalną bazą dla zmiany zadań edukacyjnych, takich jak:

· demokratyzacja życia społecznego i powstanie społeczeństwa obywatelskiego;
· zapotrzebowanie na specjalistów o wysokich, nowoczesnych kwalifikacjach, pożądanych na rynku pracy;
· konieczność kształcenia i wychowania do nowych warunków życia społecznego, opierających się na stosunkach wynikających z założeń gospodarki rynkowej i wolności działania w różnych dziedzinach.
Na skutek tak zarysowanych zmian stajemy się społeczeństwem otwartym, zdążającym do wielowymiarowej integracji z innymi społeczeństwami Europy i świata. To stawia przed edukacją zadanie kształcenia i wychowania do wielowymiarowości kontaktów z innymi społeczeństwami, kulturami i systemami społeczno-ekonomicznymi.
Zmiana funkcji szkolnictwa wyższego

W latach 80-tych minionego wieku jednym z podstawowych zadań edukacji była walka z analfabetyzmem. Oficjalnie uporano się z tym problemem. W 1945 roku było w Polsce około 3 miliony analfabetów, czyli około 12% ogólnej liczby ludności. Prowadzona w latach 1948 - 1951 kampania walki z analfabetyzmem ograniczyła analfabetyzm, a w 1984 rok w Polsce było oficjalnie tylko 1% analfabetów.
 Osiągnięcia te są o tyle istotne, iż zdołano je uzyskać w trudnych warunkach, po katastrofalnych zniszczeniach wojennych, masowej migracji ludności, stalinizacji różnych dziedzin życia i pełnym wyrzeczeń okresie industrializacji kraju. W Polsce oświata i szkolnictwo wyższe przyczyniły się do sprawnego zlikwidowania analfabetyzm jako zjawiska masowego. Natomiast na przełomie wieków udostępniono studia wyższe bezprecedensowej w dziejach Polski liczbie młodzieży i dorosłych.

Funkcje szkolnictwa wyższego od lat 90-tych ubiegłego wieku podlegały ewolucji. Punktem zwrotnym stała się ustawa z 1990 roku o szkolnictwie wyższym, która w ogólnych postanowieniach wspominała o wyższych szkołach niepaństwowych. Nie tylko dopuszczono istnienie niepaństwowych szkół i uczelni, ale uznano je za równoprawny element polskiego systemu szkolnictwa, a przede wszystkim zliberalizowano warunki ich zakładania. Pozycja szkolnictwa niepublicznego, jako trwałego elementu systemu edukacji w Polsce, została również potwierdzona w przepisach nowej Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Przepis art. 70 ust. 3 Konstytucji wymienia dwa ważne prawa obywatelskie. Pierwsze to wolność wyboru przez rodziców dla swoich dzieci szkół innych niż publiczne. Drugie prawo stanowi gwarancję wolności zakładania przez obywateli i instytucje szkół podstawowych, ponad podstawowych i wyższych oraz zakładów wychowawczych.

Rozwój niepaństwowego szkolnictwa wyższego

Dynamiczny rozwój uczelni niepaństwowych, na przełomie XX i XXI wieku przyczynił się konsekwentnie do wzrostu liczby studentów. W latach 1990-2001 liczba studentów w Polsce wzrosła prawie pięciokrotnie. W latach dziewięćdziesiątych coraz większy udział stanowili studenci uczelni niepaństwowych. Do roku 1991 nie wyodrębniono w statystyce naszego kraju studentów uczelni niepaństwowych. Od roku 1991 udział studentów uczelni niepaństwowych wzrastał i był najwyższy w roku 2000/2001 (29,8%). W roku 2001/2002 udział ten nieznacznie się zmniejszył (29,6%). Ogólnie rzecz ujmując można zauważyć udział studentów w uczelniach niepaństwowych po znacznym wzroście w latach 1991- 1998, ustabilizował się w latach 1999- 2001. W ostatnich kilku latach przyjęcia studentów na pierwszy rok studiów w uczelniach państwowych wzrosły o 17,2%, natomiast wskaźnik ten, pomimo powstawania nowych uczelni, zmniejszył się w uczelniach niepaństwowych o 1,7%.
 Na proces zmniejszania się liczby studentów w uczelniach niepaństwowych oddziaływuje cały szereg przyczyn, między innymi:

· wyczerpywanie się nisz rynkowych;
· zmniejszenie się nisz przestrzennych (gęsta lokalizacja uczelni niepaństwowych poza tradycyjnymi ośrodkami akademickimi zostaje wypierana przez nowe uniwersytety i państwowe wyższe szkoły zawodowe);
· studia dzienne w uczelniach państwowych są bezpłatne;
· studia zaoczne w uczelniach państwowych są pośrednio dofinansowywane, gdyż uczelnie państwowe przy organizacji odpłatnych zajęć tej formy kształcenia nie ponoszą dodatkowych wydatków na utrzymanie budynków i aparatury naukowo-dydaktycznej;
· uczelnie niepaństwowe nie otrzymują dotacji na dydaktykę;
· pozycja prawna sektorów nie jest zróżnicowana.

Uczelnie niepaństwowe stopniowo zmieniają profil kształcenia. W latach 1999- 2001 o prawie 6 punktów procentowych zmniejszył się udział studentów kierunków ekonomicznych i zarządzania, z 60,7% do 55%.

Natomiast nastąpił ogólny wzrost poziomu wykształcenia społeczeństwa polskiego, co ilustruje zwiększający się współczynnik skolaryzacji brutto i netto.
Tabela nr 1. Wskaźnik skolaryzacji w szkolnictwie wyższym w Polsce w latach akademickich 1990/1991 - 2001/2002.
	Rok akademicki
	Wskaźniki skolaryzacji brutto
	Wskaźniki skolaryzacji netto

	1990/91

1994/95

1995/96

1997/98

1998/99

1999/00

2000/01

2001/02
	12,9

19,8

22,3

29,2

33,5

36,9

40,7

43,6
	9,8

15,6

17,2

22,2

25,4

28,0

30,6

32,7


Źródło: Szkoły wyższe i ich finanse w 2001 roku. GUS Warszawa 2002, s. XIX

Począwszy od roku 1990 powstało około 300 niepaństwowych uczelni, w których kształci się około pół miliona studentów, dzięki czemu, współczynnik skoloryzacji w szkolnictwie wyższym wzrósł trzykrotnie i jest porównywany ze wskaźnikami w rozwiniętych krajach zachodnioeuropejskich.

Niepaństwowe szkoły wyższe w sposób bardziej elastyczny reagowały na potrzeby rynku i dostosowywały ofertę edukacyjną do popytu na określony rodzaj wiedzy. Oferta edukacyjna proponowana przez sektor uczelni niepaństwowych uwzględnia w programach nauczania potrzeby podmiotów prawnych (instytucjonalnych) i fizycznych. Zaspokojenie indywidualnych zainteresowań studentów uwzględniało ich zróżnicowaną strukturę wieku i pochodzenia środowiskowego. Ułatwienie dostępu do studiów wyższych młodzieży z małych miast, ze środowisk wiejskich, a także z rodzin słabszych ekonomicznie dokonuje się poprzez kredyty studenckie i stypendia naukowe i socjalne oraz bliskość uczelni od miejsca zamieszkania. Uczelnie niepaństwowe skutecznie dostosowują prowadzone specjalności, programy i profil absolwentów do aktualnych i prognozowanych trendów na rynku pracy. I co istotne, na ogół nie są ograniczane limitami miejsc, chociaż muszą zastosować odpowiednie proporcje między studentami dziennymi i zaocznymi. Uczelnie wyższe niepaństwowe, zaspokajając rosnące aspiracje edukacyjne młodzieży i dorosłych, koncentrują się dziś na zapewnieniu wysokiej jakości kształcenia ponad półmilionowej rzeszy studentów uczelni prywatnych. Są to instytucje edukacyjne, które systematycznie rozwijają infrastrukturę uczelnianą (tworzą biblioteki, laboratoria, wydają publikacje, współpracują z zagranicznymi ośrodkami naukowymi).

Atrakcyjność kapitału ludzkiego w szkołach wyższych jako szansa dla Polski

Zarządzanie szkolnictwem wyższym jest działalnością praktyczną polegającą na rozwiązywaniu licznych problemów i wykonywaniu zadań koniecznych do sprawnego funkcjonowania uczelni. Nowoczesny menedżer edukacyjny (rektor, kanclerz itp.) powinien mieć w centrum uwagi człowieka jako najcenniejszy kapitał, kształtując warunki pracy i stosunki międzyludzkie w taki sposób, aby sprzyjały pełnemu rozwojowi osobowości wykładowców, studentów i pracowników administracyjnych. Kształtowanie kapitału ludzkiego powinno się dokonywać na wysokim poziome kultury, który przejawia się w dobrej współpracy, otwartych systemach informacyjnych, profesjonalizacji pracowników i autorytecie kadry dydaktycznej i zarządzającej uczelnią. Nowoczesne zarządzanie w warunkach globalnych wywiera presję na eliminowanie starych nawyków pracy, rutyny, i na wyzbywanie się przeświadczenia o słuszności tendencji do podporządkowania ludzi technice, technologii, scentralizowanej władzy oraz usztywnionym regułom organizacji.

Kondycja szkolnictwa wyższego określa atrakcyjność kapitału ludzkiego, jaki powstaje na uczelniach. Kapitał ludzki może wpływać na jakość usług edukacyjnych. W wielu krajach europejskich od początku lat osiemdziesiątych „jakość” stała się podstawowym problemem w szkolnictwie wyższym. Wpłynęło na to wiele czynników:

· dynamiczne rozprzestrzenienie się szkolnictwa wyższego, a tym samym wzrost liczby studentów i nowych kierunków studiów (przede wszystkim w naukach społecznych), przyczynił się do postawienia pytania o wielkość i ukierunkowanie funduszów publicznych przeznaczonych na szkolnictwo wyższe;

· wyczerpanie limitu funduszy przeznaczonych na ten typ szkolnictwa;

· postęp technologiczny spowodował w wielu krajach próby skierowania zainteresowania studentów w stronę dyscyplin postrzeganych jako ważne dla dalszego rozwoju ekonomicznego.

Analiza szans i zagrożeń

Szkolnictwo wyższe w Polsce jest różnorodnie postrzegane w zależności od różnych kryteriów i gremiów je tworzących. Uogólnienie wymagałoby reprezentatywnych badań. Autor przedstawia poniżej analizę SWOT sektora badawczo-rozwojowego w województwie podlaskim. Spostrzeżenia w niej zawarte opierają się na obserwacji funkcjonowania tego sektora i z badań ankietowych. Zostały one zweryfikowane podczas panelowych spotkań kompetentnych sędziów.
Tabela nr 2. Analiza SWOT szans i zagrożeń szkolnictwa wyższego.
	Mocne strony
	Słabe strony

	- stosunkowo duża liczba szkół kształcących na poziomie wyższym, 

- szeroka gama alternatywnego szkolnictwa prywatnego w stosunku do uczelni państwowych,

- wzrost ofert edukacyjnych na studiach państwowych (zaoczne, wieczorowe, podyplomowe, doktoranckie),

- ciągły rozwój oferty edukacyjnej w szkołach prywatnych, 

- decentralizacja szkolnictwa wyższego (nowe ośrodki: Łomża, Suwałki, Supraśl), 

- nowoczesna, ciągle się modernizująca infrastruktura techniczna szkół wyższych,

- sam fakt powstawania firm szkoleniowo - konsultingowych,

- wzrost liczby obcokrajowców studiujących na podlaskich uczelniach,

- generalnie wzrost liczby studentów,

- wzrost liczby pracowników naukowych ze stopniem doktora, 

- ciągły proces dostosowywania programów i kierunków studiów do potrzeb rynkowych,

- wzrost współczynnika skolaryzacji,

- stosunkowo dobry dostęp do zewnętrznych źródeł informacji (Internet).
	- słabo rozbudowany rynek usług konsultingowych,

- nierówna, a czasem niska jakość oferowanych usług szkoleniowych i konsultingowych, 

- niski i niewystarczający poziom finansowania badań naukowych,

- problemy ze znalezień zewnętrznego wsparcia finansowego prowadzonych badań naukowych, 

- brak lub niedostateczna pomoc pożyczkowa i kredytowa, ze względu na duże wymogi stawiane przez instytucje finansowe,

- brak powszechnych programów pomostowych między uczelniami w Polsce i poza Polską, 

- zbyt duże obciążenia podatkowe,
- słaby rozwój public relations w sektorze B + R, w woj. podlaskim, 
- niski poziom wynagrodzeń pracowników sektora B + R, 
- widoczny brak parków naukowo - technologicznych,
- niedostosowanie trybu pracy pracowników naukowych oraz sposobów jej organizacji do potrzeb gospodarczych (innowacyjności),

- nieukierunkowanie modelu kształcenia w szkołach wyższych na potrzeby współpracy z sektorem gospodarczym.

	Szanse
	Zagrożenia

	- możliwość rozwoju rynku usług szkoleniowych i konsultingowych,

- opracowanie pakietów (pakietyzacja) komplementarnych usług oferowanych w różnych dziedzinach przez różne firmy,
- możliwość rozbudowy (tworzenia) sieci placówek sektora B + R,

- możliwość rozszerzenia działalności na większy obszar poza region i poza granicę,

- powstawanie podmiotów ułatwiających uzyskanie zewnętrznych źródeł finansowania potrzeb innowacyjnych (fundusze pożyczkowe, poręczeniowe, gwarancyjne),
- możliwość wykorzystywania funduszy strukturalnych do finansowania rozwoju usług innowacyjnych,
- możliwość wykorzystywania funduszy strukturalnych do kreowania nowych potrzeb w dziedzinie innowacji,
- możliwość kształtowania środowiskowego charakteru szkół wyższych,

- zwiększenie atrakcyjności kapitału ludzkiego w celu pozyskania kapitału rzeczowego,

- wzrost liczby absolwentów szkół wyższych w regionie.
	- utrzymywanie skomplikowanego i nieprzejrzystego systemu pozyskiwania kwalifikacji naukowych, 

- system zdobywania kwalifikacji naukowych nie jest skorelowany z potrzebami rynkowymi (sfera gospodarcza),

- brak stabilności prawnej zwłaszcza w dziedzinie podatków (finansowej),

- przestarzała infrastruktura w niektórych uczelniach państwowych, 

- funkcjonujący system oceny działalności naukowej i dydaktycznej (nieczytelne zasady i brak niezależnych ekspertów spoza regionu),

- brak upowszechnienia systemu ECTS zwłaszcza w uczelniach prywatnych,

- brak programów ewaluacyjnych (kontrole powinny zostać zastąpione ewaluacją),

- wysokie koszty usług konsultingowych,

- mała dostępność do informacji o oferowanych szkoleniach i dodatkowych usługach edukacyjnych,

- niski poziom wykorzystania wiedzy naukowej przez przedsiębiorstwa - brak systemowej współpracy przedsiębiorstw ze sferą nauki,

- niż demograficzny,

- wtórny (funkcjonalny) analfabetyzm.


Mimo dynamicznego rozwoju szkolnictwa wyższego w Polsce od lat 90-tych XX wieku, województwo podlaskie charakteryzuje się jednym z najniższych odsetków osób kształcących się. Zwiększonemu popytowi na usługi edukacyjne nie towarzyszy odpowiedni wzrost liczby pracowników naukowych. Tenże dynamiczny rozwój szkolnictwa wyższego nie znalazł przełożenia na ożywienie życia gospodarczego regionu. Najważniejszym wyzwaniem będzie, więc stworzenie systemu powiązań sektora gospodarczego ze światem nauki. Wymagać to będzie zmiany systemu kształcenia na uczelniach wyższych, w celu zwiększenia stopnia udziału uczelni podlaskich w kształtowaniu ogólnopolskiego i europejskiego obszaru edukacyjnego zgodnie z zaleceniami OECED zawartymi w postanowieniach Deklaracji Bolońskiej i Strategii Lizbońskiej.

Zakończenie

Studium przypadku województwa podlaskiego może przyczynić się do podobnych w innych województwach. Wymaga to specjalnego programu badawczego, który mógłby przyczynić się do zbudowania strategii szans i zagrożeń edukacyjnych. Należy w tym wszystkim uwzględniać w szerokim stopniu opinię młodzieży. Z badań zawartych w Białej Księdze Komisji Europejskiej młodzież jest zdania, że formalne systemy edukacyjne nie przygotowują jej w należytym stopniu do wyzwań rynku pracy. Młodzi ludzie postrzegają rozbieżność pomiędzy światem pracy a sektorem edukacyjnym. Budowanie pomostów między tymi sektorami mogłoby załagodzić trudności związane z długością czasu trwania edukacji i nakładami finansowymi poniesionymi w związku z nią.

Strategia edukacyjna dla Polski, co do projektowania profilu studiów wyższych, jak i tworzenia miejsc pracy, powinna uwzględniać przede wszystkim postępujący proces starzenia się społeczeństwa UE i zwiększający się deficyt pracowników w wielu branżach, głównie branżach usługowych oraz wysoko wyspecjalizowanych. Mimo ujemnego przyrostu naturalnego w Polsce należy mieć nadzieję, że jeszcze przez wiele lat Polska będzie miała relatywnie największy udział absolwentów wchodzących na rynek. Należy to potraktować jako szansę.
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