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Akademia Bydgoska im. Kazimierza Wielkiego
podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez pracowników
Przedmiotem niniejszego opracowania jest prezentacja podstawowych rozwiązań prawnych przyjętych przez system prawa polskiego, a dotyczących zagadnień związanych z edukacją osób, które są czynne zawodowo oraz podnoszenia kwalifikacji przez osoby bezrobotne. W obecnej sytuacji, gdy odsetek osób bezrobotnych sięgnął w Polsce ponad 17% ogółu osób czynnych zawodowo, ważniejsze ze społecznego punktu widzenia zdają się być kompleksowe rozwiązania skierowane na ograniczenie wzrostu, a także stopniowe zmniejszanie liczby osób bezrobotnych. Wśród licznych mechanizmów, które mają prowadzić do osiągnięcia tego celu jedną z kluczowych ról przypisano edukacji osób bezrobotnych wskazując, iż jest to najbardziej efektywny sposób na realne zmniejszenie bezrobocia. Dlatego też w pierwszej części przedstawione zostaną rozwiązania dotyczące edukacji osób bezrobotnych, gdyż w takich działaniach ustawodawca upatruje szerokich możliwości ograniczania tego zjawiska.

Edukacja osób bezrobotnych

Na wstępie należy wskazać, że w zakresie regulacji prawnych dotyczących zwiększenia zatrudnienia i przeciwdziałania wzrostowi bezrobocia nastąpiły znaczące zmiany. Z dniem 1 czerwca 2004 roku weszła w życie ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
 która zastąpiła dotychczas obowiązujące w tym zakresie akty normatywne:

1. Ustawę z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu.

2. Ustawę z dnia 18 września 2001 r. o ułatwieniu zatrudnienia absolwentom szkół.

Istotą i głównym celem tej regulacji jest stworzenie kompleksowego systemu na rzecz zwiększenia zatrudnienia i zahamowanie wzrostu bezrobocia. Takie dualne podejście stosowane jest w krajach członkowskich Unii Europejskiej jako jedna z metod realizacji strategii lizbońskiej.

Ustawa w swej treści odpowiada celom integracji europejskiej oraz jest zgodna z obowiązującymi w tym zakresie normami prawa międzynarodowego. Realizuje ona założenia Europejskiej Strategii Zatrudnienia, a w szczególności przyjętych przez Radę Europejską w dniu 22 lipca 2003 r. Wytycznych Polityki Zatrudnienia - 2003/578/EC, oraz Europejskiej Karty Społecznej i Karty Podstawowych Praw Pracowniczych. Wytyczne Polityki Zatrudnienia bazują między innymi na zapisach art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, który formułuje cel promowania postępu ekonomicznego i społecznego oraz zapewnienie przez kraje członkowskie pełnego zatrudnienia, a także na regulacji art. 125 Traktatu o Wspólnocie Europejskiej, który stanowi, że kraje członkowskie i Wspólnota powinny dążyć do wypracowania skoordynowanej strategii zatrudnienia oraz promowania wykwalifikowanych i adaptujących się do zmian pracowników.

Ustawa realizuje cele zawarte w Agendzie Lizbońskiej, która wyznacza dla Unii Europejskiej cel strategiczny w postaci najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na świecie, opartej na wiedzy i osiągającej zrównoważony wzrost gospodarczy, tworzącej miejsca pracy oraz spójność społeczną. Ustalenia z Lizbony zostały potwierdzone w czasie sesji Rady Europejskiej w Barcelonie w marcu 2002 oraz w czasie sesji w Brukseli w marcu 2003 Efektywne wdrażanie Agendy Lizbońskiej wymaga, aby polityka zatrudnienia państw członkowskich rozwijała trzy główne, spójne i wzajemnie się uzupełniające cele:

· pełne zatrudnienie,

· poprawa jakości i wydajności pracy,

· wzmocnienie spójności i integracji społecznej.

Powyższe cele będą realizowane przez ustawę o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, między innymi poprzez zgodne z zaleceniami Agendy aktywne i zapobiegawcze działania, umożliwiające bezrobotnym i nieaktywnym zawodowo włączenie się w rynek pracy i konkurowanie na nim, a także zapewnią tym osobom wsparcie różnorodnych instytucji rynku pracy.

Rada Europejska już na sesji w Barcelonie w marcu 2002 roku zwróciła uwagę na to, iż dla zapewnienia pełnego zatrudnienia istotne znaczenie ma poziom kształcenia ustawicznego. W odpowiedzi na te założenia ustawa polska tworzy instytucje oraz regulacje mające wspierać proces kształcenia ustawicznego, między innymi poprzez powstanie funduszu szkoleniowego. Jest to istotny element promocji zatrudnienia, ponieważ wśród polskich bezrobotnych w końcu września 2003 roku z wykształceniem zasadniczym zawodowym były aż 1.084.163 osoby, zaś z wykształceniem gimnazjalnym i niższym aż 992.371 osób.
 Podnoszenie kwalifikacji pracowników i osób bezrobotnych winno stać się kluczowym narzędziem w rozwiązywaniu problemów na polskim rynku pracy. W dobie prac nad projektem ustawy wskazywano, że należy opracować środki profilaktyczne, zapobiegające wzrostowi bezrobocia, które równocześnie będą miały charakter aktywizujący osoby bezrobotne i bierne zawodowo. Ponadto, wprowadzone zostały w ustawie mechanizmy, które zapobiegać mają dyskryminacji kobiet na rynku pracy oraz promować ich aktywność zawodową. Ustawa realizuje również unijny trend zgodnie, z którym niezwykle ważna jest zmiana przyzwyczajeń osób poszukujących pracy poprzez wprowadzanie szeregu rozwiązań promujących adaptację w nowym środowisku pracy oraz mobilność na rynku pracy. Niezmiernie istotne jest, że nowa ustawa jako jedno z podstawowych narzędzi służących łagodzeniu napięć społecznych będących konsekwencją bezrobocia wskazuje kształcenie ustawiczne, które ma być jednym z podstawowych instrumentów rynku pracy. Instrument ten winien być najczęściej wykorzystywanym i wyprzedzać działania stricte osłonowe, które dotychczas pochłaniały większość środków finansowych. Bowiem większość środków przeznaczanych na działania na rynku pracy składała się na zasiłki oraz świadczenia przedemerytalne, a zatem działania o charakterze zachowawczym.

Poniżej omówione zostaną te instytucje, usługi i instrumenty rynku pracy, które dotyczą kwestii związanych z edukacją osób bezrobotnych czy też nieaktywnych zawodowo.

Instytucje i usługi rynku pracy
Jeżeli chodzi o instytucje rynku pracy, które odgrywają bezpośrednia rolę w zakresie edukacji, to zaliczyć do nich należy przede wszystkim Ochotnicze Hufce Pracy (dalej OHP) oraz instytucje szkoleniowe. Do podstawowych zadań OHP należy zgodnie z art. 12 ustawy wykonywanie zadań państwa w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziałania marginalizacji i wykluczeniu społecznemu młodzieży, a także w zakresie jej kształcenia i wychowania. W ramach zadań kształcenia OHP w szczególności podejmują działania umożliwiające młodzieży, która nie ukończyła szkoły podstawowej lub gimnazjum albo nie kontynuuje nauki po ukończeniu tych szkół, zdobycie kwalifikacji zawodowych oraz uzupełnienie wykształcenia podstawowego lub gimnazjalnego.

Ponadto dają możliwość uzupełniania ponadgimnazjalnego wykształcenia ogólnego i zawodowego. W zakresie swych zadań OHP prowadzą działalność edukacyjno-szkoleniową oraz w porozumieniu z kuratorami oświaty i organami prowadzącymi szkoły kierują uczestników do szkół i placówek, o których mowa w przepisach o systemie oświaty. Instytucjami szkoleniowymi są w myśl art. 6 ust. 5 ustawy publiczne i niepubliczne podmioty prowadzące na podstawie odrębnych przepisów edukację pozaszkolną. Instytucja taka oferująca szkolenia dla bezrobotnych i poszukujących pracy może uzyskać zlecenie finansowane ze środków publicznych na prowadzenie szkoleń po wpisie do rejestru prowadzonego przez wojewódzki urząd pracy właściwy ze względu na jej siedzibę. Zgodnie z art. 34 ustawy również powiatowe urzędy pracy inicjują, organizują i finansują szkolenia bezrobotnych i innych uprawnionych osób oraz przyznają i wypłacają dodatki szkoleniowe lub stypendia. Do podstawowych usług rynku pracy ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zaliczyła organizowanie szkoleń. Do zakresu szeroko rozumianych szkoleń zaliczyć można również pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, której udzielać mają powiatowe urzędy pracy za pośrednictwem klubów pracy, a mającą na celu przygotowanie poszukującego pracy do lepszego radzenia sobie w poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnienia. Do tej pomocy zalicza się przede wszystkim organizowanie szkoleń z zakresu umiejętności poszukiwania pracy oraz zajęć aktywizacyjnych. Natomiast art. 40 ustawy określa, że organem administracji publicznej, na który nałożono obowiązek inicjowania, organizowania i finansowania szkoleń jest starosta. Szkolenia mają obejmować następujące podmioty: bezrobotnych, osoby pobierające rentę szkoleniową i żołnierzy rezerwy w celu zwiększenia ich szans na uzyskanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, podwyższenia kwalifikacji zawodowych lub zwiększenia aktywności zawodowej. Przesłanki predysponujące do skierowania na szkolenie zostały określone w art. 40 ust.1 następująco:

· brak kwalifikacji zawodowych;

· konieczność zmiany lub uzupełnienia kwalifikacji w związku z brakiem propozycji odpowiedniej pracy;

· utrata zdolności do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie;

· brak umiejętności aktywnego poszukiwania pracy.

Zakres przedmiotowy szkoleń winien być dostosowany do potrzeb lokalnego rynku pracy, co wyraża się w preferowaniu przez ustawę umów szkoleniowych, zawieranych pomiędzy starostą, pracodawcą i instytucją szkoleniową. W umowach tych są ustalane w szczególności kwalifikacje wymagane przez pracodawcę od kandydatów do pracy i winny być one uwzględniane w programie szkolenia. Przy czym ustawa wymaga by skierowanie na szkolenie było poprzedzone określeniem przez doradcę zawodowego powiatowego urzędu pracy predyspozycji do wykonywania zawodu, który dane osoby uzyskają w wyniku szkolenia. Osoby, którym przysługuje prawo do szkoleń mogą ponadto ubiegać się o skierowanie na wskazane przez siebie szkolenie, jeżeli uprawdopodobnią, że szkolenie to zapewni uzyskanie odpowiedniej pracy, a jego koszt nie przekroczy 200% przeciętnego wynagrodzenia, oraz wykażą podstawowe warunki przewidziane w art. 40 ust 1. Maksymalny czas trwania szkoleń ustawa określiła na 12 miesięcy, a w sytuacjach uzasadnionych programem szkolenia w danym zawodzie - nie dłuższy niż 24 miesiące w przypadkach, gdy uczestnik nie posiada żadnych kwalifikacji zawodowych. Natomiast, jeśli szkolenie jest konieczne ze względu na potrzebę zmiany lub uzupełnienia kwalifikacji albo ze względu na utratę zdolności do wykonywania dotychczasowej pracy, może trwać do 6 miesięcy, a w uzasadnionych przypadkach do 12 miesięcy.

Bardzo istotne z punktu widzenia osób skierowanych czy też ubiegających się o skierowanie na szkolenie są finansowe instrumenty wspierające ten podstawowy instrument rynku pracy. Zaliczyć do nich można następujące świadczenia oraz pomoc finansową przyznawaną w związku ze szkoleniami i aktywizacją zawodową osób pozostających bez pracy:

1. Finansowanie kosztów przejazdu do miejsca pracy, odbywania stażu, szkolenia i odbywania zajęć w zakresie poradnictwa zawodowego poza miejscem stałego zamieszkania, w związku ze skierowaniem przez urząd pracy. Finansowanie może odbywać się do 12 miesięcy, ponadto skierowany nie może uzyskiwać wynagrodzenia w wysokości przekraczającej 200% minimalnego wynagrodzenia za pracę.

2. Finansowanie kosztów zakwaterowania w miejscu pracy osobie, która podjęła zatrudnienie lub inną pracę zarobkową, staż, szkolenie lub zajęcia w zakresie poradnictwa zawodowego poza miejscem stałego zamieszkania, w przypadku skierowania przez urząd pracy. Przewidziano tu wymóg by dojazd łącznie przekraczał 3 godziny, a także limit osiąganego wynagrodzenia ustalono w takiej samej wysokości jak w przypadku finansowania kosztów przejazdu.

3. Prawo do dodatku szkoleniowego - czyli świadczenia pieniężnego, które przysługuje bezrobotnemu comiesięcznie w okresie odbywania szkolenia, na które został skierowany przez starostę, wysokość jego ustalono na poziomie 20%wysokości zasiłku. Należy podkreślić, iż osoba, która z własnej winy nie ukończyła szkolenia, jest obowiązana do zwrotu kosztów szkolenia, chyba, że powodem nieukończenia szkolenia było podjęcie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.

4. Osoby bezrobotne mogą ubiegać się o pożyczkę szkoleniową, zgodnie z art. 42 udzielenie tej pożyczki pozostaje w gestii starosty, maksymalna jej wysokość została ustalona na poziomie 400% przeciętnego wynagrodzenia obowiązującego w dniu podpisania umowy pożyczki, celem szkolenia ma być umożliwienie podjęcia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej wymagających szczególnych kwalifikacji. Pożyczka, jest nieoprocentowana, a okres jej spłaty nie może przekroczyć 18 miesięcy od ustalonego w umowie dnia zakończenia szkolenia. Ponadto ustawa wprowadziła dodatkowe instrumenty aktywizacyjne dla osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy. Do kategorii tej zaliczono osoby:

· do 25 roku życia,
· powyżej 50 roku życia,
· bezrobotne długoterminowo - pozostające w rejestrach pracy od co najmniej 12 miesięcy,

· bezrobotne bez kwalifikacji zawodowych,

· osoby bezrobotne samotnie wychowujące przynajmniej jedno dziecko do 7 roku życia,
· niepełnosprawne bezrobotne.

W stosunku do osób o szczególnym statusie stosowane będą następujące instrumenty:

· organizowanie i finansowanie zatrudnienia wspieranego (dotacja dla pracodawcy na wyposażenie miejsca pracy oraz refundacja części wynagrodzeń lub składek na ubezpieczenie społeczne - prace interwencyjne, staże, refundacja składki ubezpieczeniowej, programy wsparcia);

· pokrywanie części kosztów z tytułu opłat ponoszonych za korzystanie z placówek opiekuńczych lub pomocy domowej dla osób samotnie wychowujących dzieci, które podejmą zatrudnienie;
· stypendia na szkolenie lub podjęcie dalszej nauki;
· zatrudnienie socjalne (uczestnictwo w Centrum Integracji Społecznej, roboty publiczne);
· refundowanie całości lub części kosztów związanych z zapewnieniem opieki nad dzieckiem - w związku z podjęciem pracy przez bezrobotnego opiekującego się dzieckiem do lat 7 - w sposób pozwalający każdorazowo staroście na indywidualizowanie, w granicach wynikających z ustawy, warunków umowy dotyczącej refundacji dla danej osoby w kontekście sytuacji, w jakiej się znalazła.

Jeżeli chodzi o szczegółowe rozwiązania dotyczące finansowego wsparcia osób dokształcających się, biorących udział w szkoleniach, stażach, które są częścią procesu edukacyjnego, czy uczestniczących w przygotowaniu zawodowym to zgodnie z art. 52 ustawy, bezrobotnemu do 25 roku życia skierowanemu przez starostę na szkolenie przysługuje w okresie jego odbywania stypendium w wysokości 40% kwoty zasiłku. Ponadto starosta na jego wniosek lub za zgodą może skierować go do odbycia u pracodawcy stażu przez okres nieprzekraczający 12 miesięcy. Ten sam instrument aktywizacji zawodowej stosuje się do osób zarejestrowanych jako bezrobotne w okresie do upływu 12 miesięcy od dnia określonego w dyplomie, świadectwie lub innym dokumencie poświadczającym ukończenie szkoły wyższej, które nie ukończyły 27 roku życia. Starosta może skierować na okres do 6 miesięcy bezrobotnych, do 25 roku życia oraz nieposiadających kwalifikacji zawodowych, a za zgodą także innych bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, do odbycia przygotowania do wykonywania zawodu u pracodawcy, bez nawiązywania stosunku pracy. Warunkiem skierowania bezrobotnego do odbycia stażu jest brak doświadczenia zawodowego w miejscu pracy, natomiast warunkiem skierowania do odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy, brak kwalifikacji dostosowanych do potrzeb rynku pracy. Staż i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy odbywają się na podstawie umowy zawartej przez starostę z pracodawcą, według programu określonego w umowie. Bezrobotnemu w okresie odbywania stażu lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy do wykonywania zawodu przysługuje stypendium w wysokości zasiłku dla osób bezrobotnych. Bezrobotnym do 25 roku życia oraz nieposiadającym kwalifikacji zawodowych, którzy w okresie 6 miesięcy od dnia zarejestrowania w powiatowym urzędzie pracy podjęli dalszą naukę w szkole ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej dla dorosłych albo w szkole wyższej w systemie studiów wieczorowych lub zaocznych, starosta, na wniosek bezrobotnego, przyznaje stypendium w wysokości 40% kwoty zasiłku, wypłacane przez okres 12 miesięcy. Starosta może podjąć decyzję o kontynuacji wypłacania stypendium do ukończenia nauki zgodnie z programem nauczania. Stypendium przysługuje pod warunkiem nie przekroczenia wysokości dochodu na osobę w rodzinie w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej uprawniającego do świadczeń z pomocy społecznej.

Kolejnym środkiem wsparcia finansowego jest refundacja kosztów opieki nad dzieckiem, i tak starosta może, po udokumentowaniu poniesionych kosztów, refundować koszty opieki nad dzieckiem do lat 7, w wysokości uzgodnionej, nie wyższej jednak niż połowa zasiłku, jeżeli bezrobotny podejmie zatrudnienie lub inną pracę zarobkową lub zostanie skierowany na staż, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub szkolenie oraz pod warunkiem nie przekroczenia wysokości kryterium dochodowego na osobę w rodzinie, w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej. W przypadku skierowania na staż, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub szkolenie, refundacja kosztów następuje na okres odbywania stażu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub szkolenia. Na wniosek uprawnionego, może zostać wypłacona zaliczkę na poczet tychże kosztów. 

Ustawa zawiera również regulacje o charakterze dyscyplinującym, z instrumentami o charakterze finansowym polegającymi na pozbawieniu prawa do świadczenia w postaci zasiłku dla bezrobotnych przypadku bezzasadnej odmowy podjęcia szkolenia, stażu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

Edukacja pracowników

Jedną z podstawowych zasad prawa pracy, wyrażoną w art. 17 kodeksu pracy (dalej: KP) jest prawo do podnoszenia przez pracowników kwalifikacji zawodowych. Przepis ten formułuje dyrektywę skierowaną do pracodawców nakazującą im ułatwianie podnoszenia pracownikom kwalifikacji zawodowych. Sformułowanie to jest powtórzone w art. 94, który zwiera przykładowy katalog obowiązków pracodawcy, które zostały uznane za najbardziej doniosłe dla funkcjonowania stosunku pracy. W literaturze oraz w orzecznictwie podkreśla się, że obowiązkiem pracodawcy jest ułatwianie, a nie stwarzanie warunków dla osiągania kwalifikacji przez pracowników. Zasadniczo chodzi o podnoszenie kwalifikacji, które łączą się z wykonywaną pracą u danego pracodawcy, bądź z pracą, którą w przyszłości ma podjąć dany pracownik.
 Podkreślił to również Sąd Najwyższy w jednym z orzeczeń formułując następującą tezę: „(…) obowiązek ułatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych (art. 94 pkt 6 KP) nie oznacza, że pracownik może domagać się od pracodawcy zorganizowania i przeprowadzenia określonego rodzaju szkolenia”.
 Obowiązek ten nie oznacza, że poszczególny pracownik może (ma prawo w znaczeniu posiadania roszczenia) domagać się na tej podstawie od pracodawcy określonego udziału w podnoszeniu swoich zawodowych kwalifikacji, polegającego na przykład na zorganizowaniu i przeprowadzeniu szkolenia komputerowego. Pracodawca nie ma obowiązku szkolenia pracowników, ma natomiast ułatwiać im podnoszenie kwalifikacji zawodowych, jeżeli oni sami chcą te kwalifikacje podnosić. Dbałość o zawodowe kwalifikacje jest w warunkach gospodarki wolnorynkowej sprawą samych zainteresowanych, warunkującą ich funkcjonowanie na rynku pracy. Zdobycie lub podwyższenie kwalifikacji zawodowych stało się cennym dobrem o wymiernej wartości na rynku pracy, wobec czego sami pracownicy są skłonni troszczyć się o ich zdobywanie lub podwyższanie. To sam pracownik powinien być zainteresowany podwyższaniem swoich kwalifikacji, a w związku z tym przejawiać w tym kierunku inicjatywę i zaangażowanie, pracodawca zaś ma jedynie obowiązek mu to ułatwić. Jeżeli chodzi o podstawowe prawa i obowiązki stron w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownika to są one zróżnicowane w zależności od tego, czy pracownik z własnej inicjatywy podejmuje edukację czy też następuje skierowanie przez pracodawcę, a także od zakresu uprawnień przyznanych w tym wypadku pracownikowi w umowie dotyczącej szkolenia zawartej z pracodawcą. Rozporządzenie wskazuje na pewne bezwzględne uprawnienia stron, dopuszczając w pozostałym zakresie regulację umowną. W przypadku podjęcia edukacji z własnej inicjatywy pracownikowi nie przysługują żadne dodatkowe uprawnienia z zastrzeżeniem, iż pracodawcę obowiązuje zasada ułatwiania podnoszenia kwalifikacji, o której była mowa wyżej. Oczywiście zawsze w takiej sytuacji pracodawca może przyznać pracownikowi pewne uprawnienia związane z takim trybem dokształcania, ale zależy to wyłącznie od jego dobrej woli. Obecnie nawet nie kierując pracownika na szkolenie pracodawca może wyznaczyć pracownikowi nieposiadającemu wymaganych kwalifikacji sposób i termin ich uzupełnienia. Skutkiem niedopełnienia takiego obowiązku może być uzasadnione wypowiedzenie warunków pracy lub płacy, a nawet wypowiedzenie umowy o pracę w sytuacji, gdy pracodawca nie ma możliwości dalszego zatrudniania pracownika bez uzupełnienia kwalifikacji zawodowych. Szczegółowo kwestie związane z edukacją pracowników reguluje wydane na podst. Art. 103 KP rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 12.10.1993 r w sprawie zasad i warunków podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wykształcenia ogólnego dorosłych.
 Przepisy rozporządzenia stosuje się do pracowników podnoszących kwalifikacje zawodowe i wykształcenie ogólne. Przepisy wskazują na dwie podstawowe formy podnoszenia kwalifikacji: 1) Kształcenie w formach szkolnych odbywające się w szkołach podstawowych, ponadpodstawowych i szkołach wyższych; 2) Kształcenie w formach pozaszkolnych, do których zalicza się studia podyplomowe, kursy oraz seminaria. W miarę potrzeby mogą być również organizowane inne formy, np. staże zawodowe, staże specjalizacyjne, praktyki zawodowe czy samokształcenie kierowane.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych i wykształcenia ogólnego może odbywać się systemem dziennym, wieczorowym, zaocznym, samokształcenia kierowanego, eksternistycznym lub systemem mieszanym. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych i wykształcenia ogólnego w formach szkolnych i pozaszkolnych może być realizowane na podstawie skierowania zakładu pracy lub bez takiego skierowania. Jeżeli chodzi o kształcenie w formach szkolnych to w przypadku skierowania pracownika przez pracodawcę na szkolenie przysługuje mu urlop szkoleniowy i zwolnienie z części dnia pracy płatne według zasad obowiązujących przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy. Zakład pracy może przyznać pracownikowi dodatkowe świadczenia, a w szczególności:

· zwrócić koszty przejazdu, zakwaterowania i wyżywienia na zasadach obowiązujących przy podróżach służbowych na obszarze kraju, o ile nauka odbywa się w innej miejscowości niż miejsce zamieszkania i miejsce pracy pracownika;
· pokryć koszty podręczników i innych materiałów szkoleniowych;
· pokryć opłaty za naukę, pobierane przez szkołę;
· udzielić dodatkowego urlopu szkoleniowego.

W przypadku powtarzania semestru (roku) nauki z powodu niezadowalających wyników w nauce zakład pracy może odmówić udzielania świadczeń przez okres powtarzania semestru (roku) nauki. Strony winny w umowie szczegółowo określić prawa i obowiązki związane ze szkoleniem, na które pracownik jest kierowany w tym zakres i zasady rozliczeń wydatków poniesionych przez pracodawcę w związku ze szkoleniem w przypadku rozwiązania czy wygaśnięcia stosunku pracy. Wymiar urlopu szkoleniowego określa § 7 rozporządzenia.

Jeśli pracownik nie jest kierowany na szkolenie to pracodawca może mu na czas odbywania zajęć i egzaminów udzielić urlopu bezpłatnego.

Natomiast w przypadku szkolenia w formach pozaszkolnych pracownikowi skierowanemu przez zakład pracy przysługuje, o ile umowa zawarta między nim i zakładem pracy nie stanowi inaczej:

· zwrot kosztów uczestnictwa, w tym zakwaterowania, wyżywienia i przejazdu;
· urlop szkoleniowy na udział w obowiązkowych zajęciach oraz zwolnienie z części dnia pracy, płatne według zasad obowiązujących przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy.

Pracownik podnoszący kwalifikacje w formach pozaszkolnych na podstawie skierowania zakładu pracy, który nie podejmie lub przerwie naukę bez uzasadnionych przyczyn, jest obowiązany - na wniosek zakładu pracy - zwrócić część lub całość kosztów uczestnictwa w szkoleniu. Wymiar urlopu pracowników dokształcających się w formach pozaszkolnych szczegółowo określa § 10 rozporządzenia.

Jeżeli chodzi o pracowników podejmujących naukę w formach pozaszkolnych bez skierowania, może być im udzielony urlop bezpłatny i zwolnienie z części dnia pracy bez zachowania prawa do wynagrodzenia w wymiarze ustalonym na zasadzie porozumienia między zakładem pracy i danym pracownikiem. Z przeglądu uprawnień pracowniczych dotyczących dokształcania wynika, iż tylko pracownikom skierowanym przez pracodawcę celem dalszej edukacji przysługują roszczenia o zwrot poniesionych wydatków w zakresie wynikającym tak z przepisów rozporządzenia, jak i umowy zawartej pomiędzy stronami oraz prawo do urlopu w dodatkowym wymiarze. Na zakończenie należy wskazać na znajdujące się w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy rozwiązanie dające pracodawcy czy też pracodawcom wspólnie tworzenia funduszu szkoleniowego, którego środki winny być przeznaczane na finansowanie lub współfinansowanie kosztów kształcenia ustawicznego pracowników i pracodawców. Utworzenie i pokrywanie wydatków z tego funduszu jest podstawą do ubiegania się przez pracodawcę od właściwego starosty refundacji z Funduszu Pracy, na warunkach określonych w umowie, kosztów szkolenia specjalistycznego pracowników zagrożonych zwolnieniem z przyczyn dotyczących zakładu pracy, w wysokości do 50%, nie więcej jednak niż do wysokości przeciętnego wynagrodzenia obowiązującego w dniu zawarcia umowy, na jedną osobę, jeżeli po ukończeniu szkolenia pracownicy ci zostaną zatrudnieni zgodnie z kierunkiem odbytego szkolenia, przez tego pracodawcę, na innych stanowiskach pracy, co najmniej przez okres 12 miesięcy.

Niniejsze opracowanie wskazuje na podstawowe regulacje prawne dotyczące zagadnień związanych z edukacją osób, które są lub winny być aktywne na rynku pracy. Ze względu na szeroki zakres tematu nakreślone zostały podstawowe w tym zakresie instytucje prawne, szczegółowe rozwiązania dotyczące wspomnianych instytucji oraz związanych z nimi uprawnień i obowiązków tak pracowników, jak i osób bezrobotnych oraz pracodawców i organów administracji publicznej zawierają powoływane w opracowaniu akty prawne.



























� Dz.U. z 2004 r. nr 99, poz. 1001


� Dz.U. z 2003 r. nr 58, poz. 514, z późn. zm.


� Dz.U. z 2001 r. nr 122, poz. 1325, z późn. zm.


� Dane statystyczne na koniec września 2003 roku.


� J. Iwulski, W. Sanetra: Komentarz do kodeksu pracy. Warszawa 1996, s. 51


� Wyrok SN z dnia 25.05.2002 r, sygn. akt I PKN 657/99, OSNP 2001/22/660


� Dz.U.93.103.472 z późn. zm.


� § 7.1. Wymiar urlopu szkoleniowego dla pracownika skierowanego, przystępującego do egzaminów końcowych, w tym egzaminów eksternistycznych, w szkołach ponadpodstawowych wszystkich typów wynosi 6 dni roboczych.


2. Pracownikowi skierowanemu, który po ukończeniu szkoły ponadpodstawowej przystępuje do egzaminu dojrzałości, przysługuje urlop szkoleniowy w wymiarze 6 dni roboczych.


3. Pracownikowi skierowanemu, który podejmuje naukę w szkole wieczorowej, przysługują zwolnienia z części dnia pracy nie przekraczające 5 godzin tygodniowo, jeżeli czas pracy nie pozwala na punktualne przybycie na zajęcia.


4. Pracownikowi skierowanemu, który podejmuje naukę w szkole ponadpodstawowej systemem zaocznym, przysługuje urlop szkoleniowy w każdym roku szkolnym w wymiarze do 12 dni roboczych, przeznaczony na udział w zajęciach obowiązkowych (konsultacjach).


5. Wymiar urlopu szkoleniowego w każdym roku studiów w szkole wyższej, przeznaczonego na udział w obowiązkowych zajęciach oraz przygotowanie się i przystąpienie do egzaminów, wynosi dla pracownika skierowanego:


1)	 na studia wieczorowe - 21 dni roboczych,


2)	 na studia zaoczne - 28 dni roboczych.


6. W ostatnim roku studiów, o których mowa w ust. 5, pracownikowi skierowanemu przysługuje dodatkowo 21 dni roboczych urlopu szkoleniowego na przygotowanie pracy magisterskiej (dyplomowej) oraz przygotowanie się i przystąpienie do egzaminu magisterskiego (dyplomowego).


7. Urlop szkoleniowy lub zwolnienie z części dnia pracy dla pracownika skierowanego uczącego się w systemie mieszanym wynosi:


1)	 w części przewidzianej na kształcenie w systemie dziennym - na czas trwania obowiązkowych zajęć,


2) w części przewidzianej na kształcenie w systemie wieczorowym i zaocznym - w wymiarze proporcjonalnym do czasu trwania nauki w danym systemie.


� § 10.1. Wymiar urlopu szkoleniowego na udział w obowiązkowych zajęciach w ciągu całego okresu trwania nauki na studiach podyplomowych zaocznych wynosi dla pracownika skierowanego do 28 dni roboczych.


2. Wymiar urlopu szkoleniowego przeznaczonego na przygotowanie się i przystąpienie do egzaminów końcowych dla pracownika skierowanego na:


1)	wieczorowe i zaoczne studia podyplomowe,


2)	kursy wieczorowe i zaoczne oraz seminaria,


3)	samokształcenie kierowane,


4) staże zawodowe lub specjalizacyjne odbywane przez pracowników, o których mowa w § 1 ust. 3, wynosi do 6 dni roboczych i ustalany jest przez zakład pracy w zależności od czasu trwania szkolenia i egzaminów.


3. Wymiar urlopu szkoleniowego przeznaczonego na udział w obowiązkowych konsultacjach dla pracownika skierowanego na kursy zaoczne wynosi do 2 dni roboczych w miesiącu.


4. Wymiar urlopu szkoleniowego przeznaczonego na udział w konsultacjach dla pracownika skierowanego, odbywającego samokształcenie kierowane, wynosi do 3 dni roboczych w całym okresie samokształcenia.


5. Pracownikowi skierowanemu na wieczorowe studia podyplomowe oraz na kursy i seminaria przysługuje zwolnienie z części dnia pracy nie przekraczające 5 godzin tygodniowo, jeżeli czas pracy nie pozwala na punktualne przybycie na zajęcia.





