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Barbara mękarska
Wyższa Szkoła Oficerska Wojsk Lądowych im. gen. T. Kościuszki we Wrocławiu
zarządzanie zasobami kadrowymi 

jako element systemu kadrowego w ASPEKCIE ustawy 

o służbie wojskowej żołnierzy zawodowych
Reforma systemu obronnego i restrukturyzacja Sił Zbrojnych RP były jednym z zasadniczych wyzwań, przed którymi stanęła Polska po obaleniu systemu komunistycznego i odzyskaniu pełnej suwerenności. Przyczyną tych zmian była konieczność dostosowania naszych sił zbrojnych do struktur, wymagań i procedur obowiązujących w NATO. Restrukturyzacja nie dotyczy tylko sił zbrojnych państw ostatnio przyjętych do sojuszu. Proces ten z innych względów - m.in. przemian politycznych w Europie i przyjęcia nowej doktryny strategicznej został zapoczątkowany we wszystkich pozostałych armiach państw Paktu Północnoatlantyckiego.

Polityka kadrowa wytycza zasadnicze kierunki, priorytety i zasady działalności kadrowej w Siłach Zbrojnych RP, a organem wykonawczym tej polityki jest Departament Kadr i Szkolnictwa Wojskowego MON.
Efektywne zarządzanie zasobami ludzkimi w ramach tej polityki, powinno zapewnić:

· trwały rozwój sił zbrojnych i racjonalne funkcjonowanie wszystkich jego struktur;

· właściwą rekrutację, selekcję i racjonalne wykorzystanie zasobów kadrowych oraz ich systematyczne doskonalenie;

· warunki do obligatoryjnego uwzględniania ocen służbowych kadry w prognozowaniu rozwoju służbowego;

· pożądany rozwój żołnierzy zawodowych, zgodny z potrzebami sił zbrojnych i oczekiwaniami kadry (modelem przebiegu służby);

· odpowiednie przygotowanie żołnierzy zwalnianych z zawodowej służby wojskowej do adaptacji w środowisku cywilnym;

· eliminowanie negatywnych zjawisk w obszarze działalności kadrowej.

W naszej armii systematycznie postępuje zmniejszanie sił zbrojnych, które w 2010 r. mają liczyć 150 tysięcy żołnierzy, przy czym coraz więcej będzie zawodowców.
 Połączone to było z koniecznością zmiany niekorzystnej struktury kadry. Obecnie zakłada się, że stan ewidencyjny żołnierzy będzie odpowiadał stanowi etatowemu, co pozwoli na ostateczną likwidację przerostów kadrowych. Wraz ze zmniejszaniem sił zbrojnych, następuje redukcja kadry. Wielu musi liczyć się z tym, że nie dotrwa do maksymalnej wysługi emerytalnej. O ile obecnie 55% stanowisk wojskowych przewidzianych jest dla kadry, to w 2010 r. powinno być ich już 65%. Wprowadzenie korpusu szeregowych zawodowych umożliwi zwiększenie liczby jednostek w pełni uzawodowionych do 2010 r. (w tym roku ma ich być już kilkanaście).W efekcie 40% sił zbrojnych osiągnęłoby standardy natowskie, a 8% - zdolność do długotrwałej służby za granicą.

Jednocześnie restrukturyzacja Sił Zbrojnych od lat budzi w środowisku wojskowym wiele emocji. Wiąże się ona, bowiem nie tylko z przekształceniem struktury armii, ale także m.in. z redukcją etatów. Wywołuje to wiele zmian w życiu zawodowym i prywatnym żołnierzy zawodowych. Wielu z nich, wbrew swej woli, rozstaje się z mundurem. Nie zawsze potrafią znaleźć się na cywilnym rynku pracy. Złagodzić ma to system rekonwersji, przygotowany i prowadzony przez Ministerstwo Obrony Narodowej przy współpracy urzędów pracy, a mający pomóc w znalezienia pracy na rynku cywilnym, podniesieniu kwalifikacji zawodowych lub ułatwieniu zdobycia nowych specjalności.
Wraz z wprowadzeniem ustawy z dnia 11 września 2003 r. o służbie wojskowej żołnierzy zawodowych
 zmieniła się również polityka w zakresie rozwoju i karier żołnierzy zawodowych. Dotychczas rozwój ten zależał przede wszystkim od wysługi w danym stopniu wojskowym. Obecnie droga kariery każdego żołnierza została określona w odpowiednim modelu służby, a więc przewidzianej dla poszczególnych korpusów kadry zawodowej sił zbrojnych kolejności zajmowania poszczególnych stanowisk służbowych, na podstawie, której planuje się rozwój służbowy żołnierzy zawodowych. Ustawa wprowadza całkowicie nową jakość i standardy obowiązujące w państwach natowskich. Jej podstawą są: kadencyjność, jednoznaczność, obiektywne oceny oraz bezwzględny zakaz prowadzenia działalności gospodarczej i przynależności do spółek czy fundacji. Żołnierze, którzy otrzymają ocenę niedostateczną, będą obligatoryjnie zwolnieni ze służby. Uposażenia zaś będą ściśle związane z hierarchią stanowiska.

Stanowiska oficerskie zostały podzielone na zasadnicze (główne i pośrednie), zabezpieczające i szczególne (m.in. dla prokuratorów, sędziów, kapelanów).
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Rysunek nr 1. Rodzaje stanowisk dla oficerów.
Nowa ustawa pozwala zająć wyższe stanowisko zasadnicze, np. po dowodzeniu kompanią zostać dowódcą batalionu, po obowiązkowym zaliczeniu stanowisk pośrednich (czas służby: od 1 do 3 lat), np. sztabowych, w strukturach NATO lub szkolnictwie wojskowym. Rutyną staną się, więc wędrówki po kraju, a nawet Europie. Nie będzie można wyznaczyć oficera na wyższe stanowisko główne, jeśli nie służył na niższym takim stanowisku, przewidzianym dla niego w modelu służby. Ustawa określa minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbędne do wyznaczenia na stanowiska służbowe dla oficerów zaszeregowanych do stopnia etatowego:

· podporucznika (podporucznika marynarki) - ukończenie wyższej szkoły wojskowej i posiadanie tytułu zawodowego magistra (równorzędnego) lub posiadanie tytułu zawodowego magistra (równorzędnego) oraz odbycie szkolenia wojskowego i zdanie egzaminu na oficera;
· porucznika (porucznika marynarki) - ukończenie kursu specjalistycznego dla poruczników (poruczników marynarki);
· kapitana (kapitana marynarki) - ukończenie kursu specjalistycznego dla kapitanów (kapitanów marynarki);
· majora (komandora podporucznika) - ukończenie studiów podyplomowych w Akademii Obrony Narodowej lub Akademii Marynarki Wojennej;
· podpułkownika (komandora porucznika) - ukończenie kursu specjalistycznego dla podpułkowników (komandorów poruczników);
· pułkownika (komandora) - ukończenie studium operacyjno-strategicznego;
· generała brygady (kontradmirała), generała dywizji (wiceadmirała), generała broni (admirała floty) i generała (admirała) - ukończenie studium polityki obronnej.
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Rysunek nr 2. Pragmatyka obejmowania kolejnych stanowisk służbowych.
Modele służby, właściwe dla korpusów osobowych i specjalności wojskowych, zostały określone dla każdego żołnierza. Także dla podoficerów, choć oni będą „wędrować” głównie w obrębie swojej brygady.

Awans będzie zależał od spełnienia jasnych kryteriów (poprzednie stanowiska, znajomość języków, wykształcenie) oraz ocen żołnierza wyrażanych w opiniach służbowych sporządzanych tylko raz w ciągu kadencji, pół roku przed jej końcem. Dotychczas opinia taka sporządzana była każdego roku. Jeśli żołnierz zawodowy uzyska w opinii ocenę negatywną, zostanie obligatoryjnie zwolniony ze służby. Na kolejne stanowisko główne awansuje, jeśli uzyska „4” lub „5”. Ocena dostateczna spowoduje przesunięcie oficera ze stanowiska zasadniczego na zabezpieczające. Opiniowanie służbowe stanowi obecnie jeden z podstawowych elementów kształtowania rozwoju służbowego żołnierzy zawodowych. System ten pozwoli na osiągnięcie następujących celów:

· zwiększenie efektywności wykonywanych zadań przez poszczególnych żołnierzy na różnych stanowiskach w całym okresie ich służby;

· właściwe wykorzystanie potencjału kadrowego;

· wzrost motywacji kadry zawodowej;

· zaspokajanie odczuwanej przez kadrę potrzeby oceny własnej pracy (potrzeby uznania, osiągnięć;

· kształtowanie właściwych postaw żołnierzy zawodowych;

· zapewnienie dopływu danych do systemu informacji kadrowej.

Jednym z elementów opinii będzie prognoza rozwoju służbowego wskazująca, jakie stanowiska można zająć w ciągu 2 kolejnych kadencji i jakie warunki trzeba spełnić.

[image: image3]
Rysunek nr 3. Prognozowanie kolejnych stanowisk.
Po zakończeniu opiniowania, opinia będzie przekazywana do dowódcy, który będzie posiadał kompetencje do wyznaczenia na prognozowane stanowisko służbowe. Dowódca ten może zaakceptować prognozę bliższą i określi konkretne stanowisko służbowe lub wskaże inne stanowisko służbowe, które będzie w jego kompetencji. Gdy nie będzie on miał możliwości wyznaczenia zgodnie z prognozą, prześle opinię do organu posiadającego wyższe kompetencje.
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Rysunek nr 4. Procedura typowania na stanowisko służbowe.
Ustawa przewiduje, że zawodowa służba wojskowa będzie pełniona na stanowiskach służbowych przez okres zwany kadencją. Jednocześnie przewidziano zróżnicowanie liczby i długości kadencji dla poszczególnych stanowisk służbowych oraz korpusów kadry.
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Rysunek nr 5. Zasady obowiązywania kadencyjności na poszczególnych stanowiskach.
Na stanowiskach głównych będzie możliwe pełnienie służby tylko przez jedną kadencję (z wyjątkiem Szefa SG WP i dowódców Rodzajów Sił Zbrojnych) i będzie ona wynosiła 3 lata. Na stanowiskach pośrednich będzie można pełnić służbę również przez jedna kadencję, lecz będzie ona mogła trwać od roku do 3 lat. Warunkiem do wyznaczenia na kolejne wyższe stanowisko główne będzie pełnienie służby na stanowiskach pośrednich, przez co najmniej 3 lata. Wyznaczenie z omawianego obszaru na stanowiska zabezpieczające w zależności od opinii będzie mogło nastąpić wcześniej. Na stanowiska zabezpieczające i szczególne identycznie jak w korpusie podoficerów zawodowych i szeregowych zawodowych nie przewiduje się ograniczeń liczby kadencji na stanowisku służbowym, która będzie wynosiła od jednego roku do 3 lat.

Zarządzanie zasobami kadrowymi w Siłach Zbrojnych RP stanowi bardzo ważny element polityki kadrowej, który decydować będzie o przyszłym kształcie naszej armii.
Przedstawione zasady rozwoju służbowego oraz opiniowania służbowego oficerów, stanowią, obok systemu kształcenia i doskonalenia zawodowego, systemu uposażeń oraz kompetencji kadrowych, nierozerwalną, spójną całość i charakteryzują w sposób wyczerpujący zasady i mechanizmy funkcjonowania tej polityki, zwłaszcza w kontekście kształtowania karier zawodowych kadry. Aby była ona skuteczna elementy te nie mogą funkcjonować samodzielnie, ale stanowić muszą jedną nierozerwalną całość.

Indywidualna ocena z opiniowania okresowego
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Uwagi:


1.Służba na stanowiskach pośrednich przed wyznaczeniem na kolejne


stanowisko główne nie może być krótsza niż 3 lata,


2.Kadencja lub kadencje na kontrakcie terminowym określa się w ten sposób,


aby suma czasu trwania kadencji równa była czasowi trwania kontraktu,


3. Długość kadencji jest ustalana w rozkazie o wyznaczeniu na stanowisko


zgodnie terminem zawartym w opisie tego stanowiska służbowego.
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� Polityka kadrowa w Siłach Zbrojnych RP. Część I. Warszawa 2002


� A. Goławski: ARMIA 2010. „Polska Zbrojna” 2004, nr 41


� Ibidem


� Ustawa z dnia 11 września 2003 r. o służbie wojskowej żołnierzy zawodowych (Dz.U. Nr 179, poz. 1750)





